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| Sumario Executivo

Este relatério surge do projeto de pesquisa “Rotulagem frontal de ali-
mentos: estudo regional colaborativo com paises membros do MERCO-
SUL" (IDRC-Canada 108644-001). O objetivo geral deste estudo é fornecer
evidéncias para promover uma politica eficaz de rotulagem nutricional
frontal no Brasil e na Argentina e apoiar dialogos politicos em outros
paises membros do MERCOSUL (Mercado Comum do Sul).

O documento apresenta argumentos juridicos claros e precisos que
favorecem a promocdo da regulamentacdo para a implementacdo da
rotulagem nutricional frontal, apresentando informacdes sobre nutrien-
tes criticos em alimentos e bebidas ndo alcodlicas, de acordo com os
padr8es internacionais estabelecidos. O texto traz um resumo da analise
da legislacdo que regulamenta a rotulagem e a embalagem de alimentos,
em vigor tanto na Argentina e no Brasil como no MERCOSUL, incluindo
também o regime da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Neste
sentido, conclui-se que os paises tém o poder de avangar com normati-
vas de rotulagem que protejam o direito a saude, de forma geral, e dos
consumidores em particular.
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| 1. Introducao

Na rotulagem nutricional frontal de alimentos (FOPL, sigla em inglés para
“front-of-package labeling”), o modelo de adverténcia tem como obje-
tivo informar sobre o alto conteddo de nutrientes criticos associados a
problemas de salde (aglcares, gorduras e sédio), sendo recomendado
como medida efetiva para a compreensdo do consumidor sobre a com-
posicdo nutricional de alimentos e bebidas.

No Brasil, desde o final de 2017, a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), apos trés anos de discussdo em um grupo de trabalho sobre
rotulagem nutricional, iniciou um processo regulatério no qual sdo discuti-
das mudancas na regulacao de rotulagem nutricional, existindo interesse
em adotar o sistema de rotulagem nutricional frontal de adverténcia'.

Por sua vez, na Argentina, o Ministério da Saude e Desenvolvimento
Social da Nacao, realizou reuniées no ambito da Comissao Consultiva de
Alimentacao Saudavel, a fim de avancar com uma rotulagem frontal de
alimentos?. Além disso, varios(as) legisladores(as) apresentaram projetos
de lei sobre o assunto® no Congresso Nacional.

No ambito do MERCOSUL, do qual a Argentina e o Brasil sdo membros,
assumiu-se o compromisso de implementar a rotulagem nutricional fron-
tal nos paises do bloco, no intuito de melhorar as informacdes sobre os
alimentos embalados e contribuir na contencdo da crescente epidemia de
obesidade e sobrepeso na sub-regidao®.

A regulacgdo atual sobre informacdo nutricional, em vigor na Argentina,
no Brasil* e no ambito do MERCOSUL, ndo é eficaz para que os consumi-
dores tomem decisBes que visam escolhas saudéaveis. A falta de clareza e
legibilidade das informacdes da tabela nutricional, soma-se a inclusdo de
alegac8es nutricionais que promovem certas caracteristicas nutricionais
e saudaveis dos produtos, sem indicar com igual destaque os ingredien-
tes nutricionalmente negativos.

Nesse contexto, e com o objetivo de contribuir para o didlogo sobre
politicas publicas, foi realizado um mapeamento da legislacdo sobre
rotulagem e embalagem de alimentos em vigor, tanto na Argentina
quanto no Brasil e no ambito do MERCOSUL e da OMC, a fim de identi-
ficar quais sao as possibilidades, limites e consequéncias ao promover
mudancas nas regulacdes internas, ainda que signifique romper com a
harmonizacdo regional.
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| 11. Abordagens e Resultados

O MERCOSUL® tem entre suas atribuicdes o poder de aprovar normas
gerais para facilitar o comércio entre seus membros. Para esse fim, todos
0s paises membros implementam em nivel nacional a normativa aprova-
da pelo bloco. As resolu¢des do GMC (Grupo de Mercado Comum) - 6rgao
executivo - sdo vinculativas para os Estados, e a maneira como cada pais
as incorpora em seu plexo normativo depende de seu sistema de leis.
Essa pratica é conhecida como “harmoniza¢do de normas”.

No Brasil, como regra geral, a harmonizacdo é de competéncia da Anvisa,
que deve aprova-la por decisao da maioria dos membros do Conselho;
existem casos especificos, em relacdo a produtos de origem animal e
vegetal, em que a competéncia é do MAPA (Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento). A harmoniza¢do ocorre por meio de normas
autdbnomas, chamadas de RDC (Resolu¢do da Diretoria Colegiada).

Na Argentina, a forma de harmonizar as normas é pela incorporagdo das
resolucées do GMC’. ao Cédigo Alimentar Argentino (CAA - Cddigo Alimen-
tario Argentino). O CAA é atualizado e modificado pela Comissao Nacional
de Alimentos (CONAL - Comisién Nacional de Alimentos), um 6rgdo essencial-
mente técnico responsavel pelas tarefas de consultoria, suporte e monito-
ramento do Sistema Nacional de Controle de Alimentos (Sistema Nacional
de Control de Alimento)Z.

Apesar da expectativa de que qualquer norma aprovada no ambito

do MERCOSUL seja internalizada e de que nao haja normas locais que
possam constituir uma barreira ao comércio, a experiéncia mostra que
existe um certo grau de autonomia normativa entre os paises estudados,
seja na falta de harmonizacdo interna frente a alguma norma aprovada,
ou se o Legislativo aprovar alguma lei que imponha novas obrigacdes,
inclusive no que diz respeito as regras de rotulagem.

A seguir, exemplos de normas auténomas no Brasil e na Argentina que
ndo estdo harmonizadas com o MERCOSUL:
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BRASIL

Instrumento normativo

Objeto

Impacto na rotulagem

Lein® 10.674/03°

Rotulagem de gliten

“CONTEM GLUTEN"
“NAO CONTEM GLUTEN"

Lein®11.105/05" e
Portaria n° 2.658/03"

Normas de seguranca e mecanismos de monitoramento das atividades
envolvendo OGMs (organismos geneticamente modificados) e seus derivados

Triangulo amarelo com um T indicando que o produto contém OGM.

A\

RDC 26/15 da Anvisa'?

Rotulagem dos principais alergénicos (trigo, centeio, cevada, aveia e suas
variedades hibridas; crustaceos; ovos; peixe; amendoim; soja; leite de todas
as espécies de mamiferos; améndoa, aveld, castanha, castanha do Para,
macadamia, nozes, pistache, pinhdes, castanhas e latex natural)

“ALERGICOS: CONTEM [NOME DO INGREDIENTE]"
“ALERGICOS: PODE CONTER [NOME DO INGREDIENTE]"

RDC 135/17 da Anvisa'®

Rotulagem de alimentos para dietas com restricao de lactose

Os alimentos para dietas com restri¢ao de lactose contendo menos de
100mg/100g ou ml por 100g ou ml de alimento pronto conforme as
instrucoes do fabricante, devem trazer a informacao "isento de lactose”,
"zero lactose", "0% lactose", "sem lactose" ou "ndo contém lactose", ao lado
da denominacao de venda do alimento.

Os alimentos para dietas com restricao de lactose com uma quantidade de
lactose entre 100mg e 1g por 100g ou ml de alimento pronto conforme as
instrugdes do fabricante, devem trazer a declaragao "baixo teor de lactose"
o "baixo em lactose", ao lado da denominacao de venda do alimento.

ARGENTINA

Instrumento normativo

Objeto

Impacto en el etiquetado

Modificagdo do artigo 1383 do
CCA' e das Resolugoes
Conjuntas 201/2011 e 649/2011"°

Rotulagem de produtos que nao contém T.A.C.C (trigo, aveia, cevada e centeio)

“SIN TACC” ("SEM T.A.C.C.") e simbolo

CAA; Capitulo VIIl

Laticinios

Em relagdo a pasteurizagao, é necessario rotular o corpo do recipiente com a
legenda “leche entera pasterizada” ou “leche entera pasteurizada” (“leite
integral pasteurizado”).

CAA; Art. 233bis

Produtos adogados, com aromas artificiais ou idénticos aos naturais.

Representacao gréfica da fruta ou substancia cujo sabor caracterize o
produto, com a expressao “sabor a...” (“sabor de ..."), preenchendo o
espaco em branco com o(s) nome(s) do(s) sabor(es) e caracteristica(s) em
letras de bom tamanho, que realcem a visibilidade e a indicagdo
“artificialmente aromatizado” (“aroma artificial de”)’, com caracteres do
mesmo tamanho que a designagao do produto.
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No caso do Brasil, a maioria das normas mencionadas é baseada na prote-
¢do da saude e no direito a informagdo dos consumidores'. No entanto,
na Argentina, os critérios sanitarios ndo sao utilizados como justificativas
ou bases para as disposicdes do CAA, embora a salde e 0 acesso a infor-
macao pelos consumidores sejam legislados tanto na Constituicdo Nacio-
nal, na Lei de Defesa do Consumidor e no proprio CAA.

Desta forma é importante ter em mente que as regras incluidas nos acor-
dos assinados pelos Estados Membros da OMC'® %20 estabelecem obriga-
¢Oes gerais aos Estados, no intuito de impedir a imposicao de barreiras ao
comeércio entre as na¢des e de promover o comércio internacional. Nesse
contexto, setores relacionados a indUstria de alimentos defendem?' que a
rotulagem nutricional frontal de alimentos em um pais poderia ser consi-

derada um obstaculo ao comércio internacional, impondo condicdes que

ndo seriam obrigatorias em outros paises.

No entanto, a OMC reconhece o direito dos Estados de legislar e tomar as
medidas que considerarem necessarias para proteger a salde e a vida de
seus cidaddos, mesmo que essas regras possam representar algum tipo
de barreira ao comércio internacional® #* 24, Nesse contexto, os paises es-
tdo autorizados a estabelecer medidas que restrinjam os direitos comer-
ciais concedidos no tratado, mas que representem um nivel mais alto de
prote¢do a saude (“flexibilidades”)?.

Dessa forma, surgem dois cendrios possiveis: por um lado, a comunida-
de internacional reconheceu a possibilidade soberana dos Estados, mes-
mo em areas de protecdo comercial. Por outro lado, a OMC reconheceu
que politicas que estabelecem requisitos especiais para a rotulagem de
produtos ndo saudaveis, como os produtos de tabaco, ndo geram uma
barreira comercial®.

Dessa maneira, a possibilidade de avangar com a rotulagem nutricional
frontal é protegida por duas vias, em termos de regulamentacdo do comér-
cio internacional: a jurisprudéncia da OMC e as flexibilidades nos Acordos.
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| 1lI. Conclusdes

Uma das principais conclus@es da presente analise é que, tanto o Estado
argentino quanto o Estado brasileiro tém o poder de sancionar, no que
tange a rotulagem e a embalagem de alimentos, sem a necessidade de
aprovagdo prévia da regulamenta¢do pelo MERCOSUL. Da mesma forma,
os Estados tém o poder de avancar, em nivel nacional, rumo a uma re-
gulamentacdo que estabeleca critérios diferentes daqueles sancionados
pelo MERCOSUL. Dessa forma, a analise ndo traz impedimento norma-
tivo para que a Argentina e o Brasil regulamentem autonomamente a
rotulagem nutricional.

De acordo com as regras da OM(?7 2. 29.30.31.32 @ do MERCOSUL®* 34, a pro-
tecdo da saude e o acesso a informacdo verdadeira pela populagdo sdo
possiveis janelas de oportunidade para a aprovacao de regulamentos
auténomos no Brasil e/ou na Argentina, sem que haja discussao prévia e
regulamentacdo no ambito do MERCOSUL.

Além disso, os paises ja fizeram uso de seu poder soberano para legislar
de forma autdbnoma ao MERCOSUL em diferentes ocasides, existindo
assim regras de rotulagem especificas para o Brasil e outras que so6 estao
em vigor na Argentina, inclusive com a imposicdo do uso de adverténcias
visuais, como no caso do triangulo que indica a presenca de OGM no
Brasil e 0 aviso sobre produtos sem T.A.C.C na Argentina.

A rotulagem nutricional frontal de produtos alimenticios ndo é apenas
uma medida de protecdo da saude publica, mas também esta direta-
mente ligada ao direito dos consumidores (e, portanto, o dever que os
Estados tém de garantir) de acesso a informacgdes certas e verdadeiras
que os consumidores tém, bem como a proibicdo de publicidade enga-
nosa, que também garante regulamentos nacionais, como o CDC (Cédigo
de Defesa do Consumidor) no Brasil e a Constituicdo Nacional, a Lei de
Defesa do Consumidor e a CAA na Argentina®®.
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| IV. Implicagoes e
Recomendacoes

Ainda que, do ponto de vista normativo, seja possivel uma regulamen-
tacdo unilateral, ha sempre a possibilidade de haver questionamentos
perante organizacdes internacionais e também perante o Poder Judici-
ario de cada um dos paises. Desta forma, é importante que a sociedade
civil possa colaborar com a apresentacdo de argumentos em defesa da
politica que se pretende adotar, incluindo consideragdes sobre exem-
plos de regras que governem de forma autbnoma, sem prejuizo para o
comércio internacional.

E importante mencionar que, embora as regulamentacdes internacionais
ndo vejam como obrigatdrio consultar outros Estados membros do MER-
COSUL/OMC antes de sancionar a norma, alguns paises como o Brasil, por
meio de suas Secretarias informam a OMC e ao MERCOSUL, no intuito de
minimizar as possibilidades de questionamentos posteriores. Independen-
temente do fato de que avangar com uma rotulagem nutricional frontal de
alimentos ndo implica em uma viola¢gao dos acordos comerciais assinados
ou um obstaculo ao comércio, a apresentacao da consulta pode ser vista
como uma agao de boa fé.

Da mesma forma, deve-se garantir que haja uma chamada publica ade-
quada para participar em oportunidades de participagdo social (incentivos
publicos, consulta publica e audiéncia publica).

Considerando o exposto neste documento, por meio da analise realizada
por ambas as organiza¢des, recomenda-se que tanto o Estado argentino
como o Estado brasileiro avancem na promogdo e san¢ao em termos de
regulamentacdo para rotulagem nutricional frontal de alimentos e bebidas
nao alcodlicas, que respondam as normas internacionais no assunto, a fim
de proteger o direito a salde de seus habitantes.
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Sanitario e Fitossanitario entre os Estados Partes
do Mercosul”; Art. 2.

34."(...) Os Estados Partes do MERCOSUL podem
estabelecer ou manter medidas sanitérias ou
fitossanitarias que representem um nivel mais

alto de protec¢do sanitaria ou fitossanitaria

do que seria alcancado através da aplicacao

de medidas baseadas em padrdes, diretrizes

ou recomendacdes internacionais e regionais
relevantes, se houver justificativa cientifica ou se
é uma consequéncia do nivel de protecdo que o
Estado Parte determinar apropriado de acordo
com as disposi¢des relevantes do Artigo 5 ".Art. 3.
Por sua parte, o art. 5 estabelece que as medidas
sanitarias e fitossanitarias podem ser maiores se
for o nivel que o Estado determinou apropria-

do com base em uma avaliagdo adequada das
circunstancias e dos riscos existentes para a vida
e a saude das pessoas.

35. Cédigo Alimentar Argentino (CAA), em seu
Capitulo V, Anexo I; Se¢do
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